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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, la Resolucién 541 de 1994, el Decreto Distrital 357 de 1997, en ejercicio
de las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales
109y 175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado SDA 2013EE112594 del 04 de septiembre de 2013, la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico solicita a la PROMOTORA SAN
MIGUEL S.A.S, identificada con Nit. 900-550-668-3, se alleguen los soportes técnicos en
medio fisico de la inscripcién en el aplicativo web de la entidad, tales como el Plan de
Gestion Integral de Residuos de Construccién y Demolicién y certificacién de volumenes
reportados, lo mismo que los certificados que acrediten la disposicién final de RCD.

Que mediante radicado No. 2013ER116939 del 9 de septiembre de 2013, la
PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S.; en respuesta al radicado 2013EE112594, adjunta
los soportes fisicos de la generacion, disposicion y reutilizacion de los residuos de
construccién y demolicién para los meses de julio y agosto, lo mismo que el Plan de
Manejo Ambiental.

Que mediante radicado No. 2013ER116816 del 9 de septiembre de 2013, la Inspeccién
de Policia numero 2 del Municipio de Cota, informa a ésta Secretaria la no existencia en
el Municipio de escombreras autorizadas ni predios que tengan permisos ambientales y
urbanisticos para realizar nivelaciones con ningun tipo de material.

Que mediante radicado No. 2013ER122374 del 18 de septiembre de 2013, el Municipio
San Antonio de Tequendama, informa a ésta Secretaria la no existencia en el Municipio
de escombreras o rellenos sanitarios.

Que mediante Radicado No. 2013EE142449 del 22 de octubre de 2013, la Subdireccién
de Control Ambiental al Sector PUblico solicita a la PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S, se
actualicen los datos suministrados al momento de realizar la inscripcion, ya que la
direccion relacionada en el aplicativo corresponden a las oficinas de las constructoras y
no al proyecto en ejecucion.
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Que mediante Concepto técnico No. 09365 del 4 de diciembre de 2013, la Subdireccion
de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente solicita al
Grupo Juridico de ésta dependencia, adelantar los actos que en derecho corresponda,
por las afectaciones ambientales evidenciadas por las actividades constructivas del
proyecto denominado “San Miguel 64,” ubicado en la calle 64 A, NO. 20-30-40-50 de la
localidad de Barrios Unidos, ejecutado por la PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S.,
identificada con Nit. 900-550-668-3

4. ANALISIS AMBIENTAL

Dentro de los requerimientos solicitados a partir del radicado SDA 2013EE142449, se
establece que el constructor debera radicar ante la Entidad las evidencias documentales
gue comprueben la adecuada disposicién final de los Residuos de Construccion y
Demolicién-RCD evacuados del proyecto, en cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente; especificamente lo requerido en el Decreto 357 de 1997 en su Articulo 5°.- “La
disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera
realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente
autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA 0 en
los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacién distrital.”

Como respuesta a la solicitud, PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S remite un primer reporte
de RCD dispuestos en los meses de Julio y Agosto del afio en curso, radicado ante la
Secretaria Distrital de Ambiente con el nimero 2013ER116939 en donde se adjunta una
serie de documentos que relacionan las cantidades de escombros generados y los
respectivos sitios de disposicion final.

Dentro de esta serie de folios se entrega una certificacién que hace constar que 240 m3 de
escombros fueron dispuestos durante el mes de agosto de 2013 en el banco de suelos de
la compafila SOLUCIONES INTEGRALES DE TRANSPORTE LTDA., bajo amparo de la
licencia de obra de mitigaciéon temporal 20131120117391.

En contraste con la tabla de informe de residuos de construccion y demolicion, los formatos
internos de generacidbn de materiales y elementos de construccibn que maneja
PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S. (anexados al ultimo radicado en mencién) y la
certificacién emitida, la SCASP encontré que el banco de suelos que se cita en esta Ultima
se ubica en la Vereda Siberia del municipio de Cota —Cundinamarca y se suscribe con el
Nombre de PROYECTO SIBERIA NIVELACION LA SUERTE certificado segun lo
revisado, bajo Licencia Ambiental N° 1624 de 2010.

Como resultado del proceso de analisis y verificacion de la informacion allegada a la
Entidad, se encuentra que aunque la certificacion relacionada no es valida y esta dirigida a
otro generador, PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S. adjunta el documento en respuesta a
los requerimientos solicitados legalmente, por lo que se entiende que la constructora da fe
de la legitimidad del certificado y garantiza que corresponde a la obra en seguimiento. (Ver
imagen 1)
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Ademas de lo anterior, se encuentra que se reporta que el dia 30 de Agosto de 2013
PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S. dispuso un volumen de 30 m3de escombros en un
predio de obra de mitigacién denominado PROYECTO TEQUENDAMA IV en el municipio
de San Antonio de Tequendama -Cundinamarca, de lo que no se hace llegar ningan tipo de
certificaciéon (los formatos internos que maneja la constructora y los vales que genera la
empresa que recibe los residuos, no se aprueban como soportes).

Tampoco se evidencia certificacion alguna de la disposicion final que de acuerdo con el
reporte se hizo en CEMEX LA FISCALA y CANTARRANA.

Como parte de las actuaciones de control que la SCASP realizd, se encuentran dos
requerimientos dirigidos a las Alcaldias Municipales de Cota y San Antonio de
Tequendama en los que se solicita informacién con respecto a la legalidad de los puntos
de disposicién de escombros ya mencionados en este informe.

Como resultado de la consulta realizada se recibieron dos radicados con nimeros de
entrada SDA 2013ER116816 del 09/09/2013 y 2013ER122374 del 18/09/2013,
provenientes de los Municipios de Cota y San Antonio de Tequendama respectivamente;
por medio de los cuales se informa a la SDA que NO existen sitios autorizados en estos
municipios para disposicion final de escombros. (Ver imagenes 2 y 3)

A partir de todo lo expuesto anteriormente, se concluye entonces, que los proyectos
SIBERIA NIVELACION LA SUERTE y TEQUENDAMA IV, NO CUENTAN con aval o
permiso alguno para funcionar como sitios autorizados de disposicion final de escombros.

Debe ser tenido en cuenta que la certificacion de disposicion de escombros en el proyecto
Siberia Nivelacion La Suerte es otorgada por Soluciones Integrales de Transporte - SIT
LTDA con NIT 900.179.151-8, cuyo Gerente General es el Sefior Armando Vanegas
Garzon, direccion de notificacién carrera 100 N° 17 A -27 Oficina 201, Fontib6n Bogota
D.C., Teléfono: 4215898.

Finalmente, de la documentacion radicada, se entiende que PROMOTORA SAN MIGUEL
S.A.S. contratd a Constructora Arquiurbe para realizar el retiro de los RCD de la Obra SAN
MIGUEL 64, ya que a este nombre se emite la certificacion; vale entonces la pena aclarar
gue PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S como GENERADOR de los residuos es el Gnico
RESPONSABLE de los mismos y DEBE garantizar su adecuada disposicion final, por tanto
la corresponsabilidad del subcontratista deberd ser tratada directamente por PROMOTORA
SAN MIGUEL S.A.S.
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Imagen1.CertificaciénDisposiciondeEscombros

SITOO0O0001 069

BOGOTA D.C.. 04 DE SEPTIEMBRE DE 2013

Sefiores
CONSTRUCTORA ARQUIURBE
Cludad

REF: Cortificacon

Por medico de la presente. la empresa SOLUCIONES INTEGRALES DE
TRANSPORTE, cerliica que e sefor DANNY PALACIOS LOPEZ, NIT
B0 136 486-1 Ingreso un volumen de disposicion final de material de excavacion
de 240 m3. de la obra San Miguel 64, utihzando el banco de suelos de nuestra
compafia, bao e amparo de la LUcercia de obra de mitigacion Semporal
2013112011731

La disposicion de este malerial se realizo en & mes de agosio del afio en curso
La prasente cerificacion se expikie a los cuatro (04) dias del mes de septiembre

de 2013 y para efectos de verficacion de a presente, debe realizarse
comunicacion lelefonica a Ia emprasa

in OO @n particular

\ ntrneyméeim).: K(\‘
N @ rﬁf ¥

ARMANDO ANEGASI GTszon
me General

sygion i SO h & NIT SO0.172 1518 Tel. 215898
Carrera 100 N“17A-2700ara 2101 fontibon Bogota

Fuente: Radicado SDA 2013ER116939
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Imagen 2. Comunicado Municipio de Cota — Cundinamarca

MUNICIFIO DE COTA

INSPECCION DE POLICIA NUM. 2

< z L Cob .

RITAL DE

Cota Cundinamarca, septiembre 6 de 2013.

CRETARIA DIST
Oficio niam. 210.27.01.08168.128 201

acion:
PO

Doctor: <

JOSE FABIAN CRUZ HERRERA

Subdirector de control ambiental al sector publico (e)
E.S.D.

h13EE1062

Destino: SUBDIRECCTF?N D
FEIENTAL AL SECTOR P $7SL
ok »

INTROL. &

Cordial saludo.

Atendiendo a lo sehalado en su oficio num. 2013EE106219 del p do 20 de agosto, me
permito informarle, en mi calidad de Inspector de Policia y como autoridad ambiental
residual, que en el municipio de Cota Cundinamarca no existen escombreras autorizadas ni
predios que tengan los permisos ambientales o urbanisticos para realizar nivelaciones con
ningan tipo de material. Lo anterior teniendo en cuenta que ese tipo de actividades conllevan
un efecto ambiental negativo sobre este territorio, generando hasta emergencias graves
como inundaciones.

Por tal motivo, es necesario que los escombros que se producen en la ciudad capital no sean
descargados en Cota Cundinamarca, debido al impacto que esto conlleva, por tal motivo, de
manera respetuosa, solicito se abstenga de remitir materiales de tal linaje a este municipio.

Por la atencidn prestada, de manera anticipada expongo mis agradecimientos.
Cordialmente,

=

<

T

OSCAR GUERRERGS TORRES
' In: ctor Policia

— Carrera S # 12-44 Cota, Cundinam.
= PBX: (1) 86 40 038 Fax: 86 40
Cota, Somos una Sola Fuerza!' www.cota-cundinamarca.;

Fuente: Radicado SDA 2013ER116816
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Imagen 3.Comunicado Municipio de San Antonio de Tequendama -Cundinamarca

San Antonio del
Tequendama

San Antonio de Tequendama, 13 de Septiembre de 2013
OFICIO SPOP 402-2013

Doctor:

JOSE FABIAN CRUZ HERRERA

Subdirector de Control Ambiental del Sector Publico ( E)
Av. Caracas No. 54-38

Bogota D.C.

Ref. Respuesta radicado 2013EE106356 de 11 de Septiembre de 2013 y 3535 de 11 Septiembre i
2013.
Asunto: Respuesta solicitud de informacién Escombreras.

Respetadc Doctor

En atencién a su solicitud le informo que el Municipio segun el Esquema de Ordenamiento Territorid
vigente no cuenta con escombreras o rellenos sanitarios y asl mismo le manifiesto que a la fecha no s@ |
recibido sclicitudes ni expedido licencias, ni permiscs autorizados referentes al tema

Para su conocimiento y fines pertinentes

Cordialmente&

PROYECTO Y ELABORO: EGLEE JARAMILLO ROJAS, 3
APROBO: NESTOR JOSE CABALLERO HERRERA

iConstruyendo un futuro mejor!
Republica de Colombia — Departamento de Cundinamarca
Alcaldia Municipal de San Antonio del Tequendama
Carrera 5 # 4 -16 Codigo Postal 252620
Tel (1)B450226 - Fax: (1)8450055 — www.sanantoniodeltequendama-cundinamarca.gov.co
VERSION 1 1-03-2012

Fuente: Radicado SDA 2013ER122374

5. CONCEPTO TECNICO

Una vez revisado el caso, se considera que PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S en su
condicién de generadora, estaba en la obligacion de verificar la informacion suministrada
por parte del sitio de disposicion final, con el fin de garantizar que la entrega de los RCD se
realizara de acuerdo con las normas ambientales aplicables.
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Cabe resaltar que, por medio de una consulta virtual en el Centro de Documentacion de la
pagina oficial de la Secretaria Distrital de Ambiente, o a través de un comunicado telefonico
o escrito, PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S. podia corroborar facilmente la legitimidad
del sitio de disposicién final para RCD que se iba a manejar.

Como consecuencia de todo lo antes expuesto, se considera desde el equipo técnico de la
SCASP que PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S.en ejecucién del proyecto OBRA SAN
MIGUEL 64, ha generado impactos potenciales por no garantizar el adecuado manejo de
los Residuos de Construccion y Demolicion-RCD resultantes de las diferentes actividades
constructivas, haciendo disposicion final de estos en sitios ilegales (ver tabla 1).

Tabla 1. Bienes de Proteccion afectados. Descripcion de Impactos

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

SISTEMA

SUBSISTEMA

COMPONENTE

AFECTACION

MEDIO FisSICO

MEDIO INERTE

Aire

Dado que la disposicion
final de los RCD
generados no se hace
en sitios autorizados que
implementan medidas de
manejo ambiental para
contrarrestar los
impactos que ocasiona
esta disposicién en los
predios, se potencializa
la generacion de material
particulado.

Suelo y
Subsuelo

Si la disposicion final de
RCD se realiza en sitios
no autorizados que
carecen de estudios
edafologicos previos que
garanticen que tras el
proceso no habra
afectacion al recurso; los
impactos a unidades de
suelo y subsuelo son
grandes e
incuantificables, ademas
teniendo en cuenta que
no hay garantia de que
exista separacion
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adecuada de residuos ni
manejo adecuado de los
mismos en el momento
de la disposicion.

MEDIO FiSICO

Agua
superficial y
subterranea

MEDIO INERTE

La disposicién de RCD
en sitios no autorizados
que no cuentan con
estudios ambientales
previos y que no
implementan medidas de
manejo para  evitar,
controlar o mitigar
impactos generados al
recurso hidrico, agudiza
gl riesgo de
contaminacién a cuerpos
de agua superficial vy
como consecuencia de
procesos de infiltracién al
agua subterranea.

Flora

No es posible determinar
la magnitud de los

MEDIO BIOTICO
Fauna

impactos generados a
estos componentes.

Unidades del
MEDIO paisaje

PERCEPTIEBLE

Afectacion a la calidad
del paisaje debido a los
RCD dispuestos en sitios
no autorizados que no
cuentan con medidas
que mangjen este
impacto.

La alteracién a la unidad
paisajistica tras la
disposicion es inminente
y no se mitiga de
ninguna forma.

MEDIO
SOCIOECONOMICO

MEDIO
SOCIOCULTURAL

Infraestructura

No es posible determinar
la magnitud de los
impactos generados a
este componente.

De acuerdo con lo anterior, se establece que, el desarrollo del proyecto constructivo SAN
MIGUEL 64 a cargo de la constructora PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S., ha generado
una serie de impactos ambientales a diferentes bienes de proteccion, producto de la
accion, omision o inobservancia del particular al no corroborar la veracidad y legalidad, no
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certificar la apropiada disposicion final de los RCD en sitios autorizados para tal fin,
resultando entonces, manifiesto el incumplimiento a la normativa ambiental vigente.

Por otra parte desde el concepto del Grupo Juridico de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico se consideran que se presentan los siguientes incumplimientos
normativos:

- Ley 1333 de 2009, articulo 5, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a
las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio
ambiente.

- Decreto 357 de 1997 “por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de
escombros y materiales de construccion”, que en el capitulo primero, articulo segundo cita
que “estd prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de
construccion en é&reas de espacio publico. Los generadores y transportadores de
escombros y materiales de construccion seran responsables de su manejo, transporte y
disposicién final de acuerdo con lo establecido en el presente decreto”; asi mismo
establece en el articulo décimo segundo que “al establecerse que quien cometié la
infraccién tiene relacion de subordinacion o de contratacion con otra persona natural o
juridica y que el hecho se realiz6 como consecuencia de dicha subordinaciéon o
contratacion, la responsabilidad recae directamente sobre quien subordina o contrata”

- Resolucion 541 de 1994, Titulo Ill, articulo 2, numeral 3 “la persona natural o juridica,
publica o privada que genere tales materiales y elementos debe asegurar su disposicion
final de acuerdo a la legislacién sobre la materia”. El articulo séptimo de esta resolucion
establece que “se consideran infracciones las violaciones de cualquiera de las
regulaciones, prohibiciones y restricciones contenidas en la presente resolucion. Las
personas que infrinjan las disposiciones contempladas en esta resolucion, bien sea porque
desarrollen las actividades a que se refiere esta resolucién directamente o a través de
terceros se haran acreedores a las sanciones impuestas por la autoridad ambiental
respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por parte de las autoridades de planeacion y de
trénsito terrestre”.

- Resolucién 01115 de 2012 (...) “el generador comparte la responsabilidad con los demas
actores involucrados (transportadores, sitios de aprovechamiento, sitios de disposicion
final) respecto a la apropiada gestion de los flujos de RCD del proyecto constructivo (...)"

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al Grupo Juridico de la Subdireccion del Control Ambiental al Sector Publico
considerar el inicio de los procesos administrativos y sancionatorios a que haya lugar en
contra de PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S., la cual adelanta el proyecto constructivo
SAN MIGUEL 64 ubicado en la Calle 64 A N° 20-30-40-50 de la localidad de Barrios
Unidos ,dado el incumplimiento del constructor a la normatividad ambiental vigente por el
inadecuado manejo de los residuos de Construccion y Demolicion —RCD estimados en un
volumen aproximado de 270 m3 por la accién, omisién o inobservancia del particular de no
Corroborar y certificar la apropiada disposicion final de los RCD en los sitios autorizado
para tal fin, afirmacion ampliamente sustentada en el presente concepto técnico.
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Es valido acotar que la SCASP continuara realizando los procesos de seguimiento y control
ambiental al proyecto constructivo SAN MIGUEL 64, de manera rigurosa conforme a sus
competencias, velando por que se encaminen acciones inmediatas tendientes a subsanar
la totalidad de los hallazgos e incumplimientos evidenciados en las visitas realizadas.

(-.)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral 8,
como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
protecciéon y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un milléon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
gue fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
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y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...) infraccion en
materia ambiental toda accibn u omisidbn que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (...)”

Que el articulo 35 del Decreto ley 2811 de 1974, prohibe descargar, sin autorizacion, los
residuos basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o
causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos.

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, considera... “la sedimentacion en los cursos o
depésitos de agua (literal E), y acumulacion o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios (literal L), como factores que deterioran el ambiente.”

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion” dispone en su articulo 2, titulo Ill, numeral 2 que la persona
natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos debe
asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.

Asi mismo, la anterior norma prescribe en su articulo 7 que, “se consideran infracciones
las violaciones de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contenidas
en la presente Resolucion. Las personas que infrinjan las disposiciones contempladas en
esta Resolucién, bien sea porque desarrollen las actividades a que se refiere esta
Resolucién directamente o a través de terceros, se haran acreedores a las sanciones
impuestas por la autoridad ambiental respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por parte
de las autoridades de planeacion y de transito terrestre”.

Que el Decreto Distrital 357 de 1997, en su articulo 2 establece que... “Esta prohibido
arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion en areas
de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de
construcciéon seran responsables de su manejo, transporte y disposicién final de acuerdo
con lo establecido en el presente decreto.” Adicional a lo anterior el constructor debe
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disponer del personal necesario cuantas veces se requiera para garantizar el aseo
permanente del espacio publico.

Que el mismo Decreto dispone en su articulo 5 ...“La disposicion final de los materiales a
los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las escombreras distritales, en
las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las
autoridades de planeacion distrital”.

Asi mismo, prescribe en su articulo 12, que establecerse que quien cometio la infraccién
tiene relacion de subordinacién o de contratacion con otra persona natural o juridica y que
el hecho se realiz6 como consecuencia de dicha subordinacibn o contratacion, la
responsabilidad recae directamente sobre quien subordina o contrata.

Que la Resolucion 01115 de 2012 dispuso que... “el generador comparte Ila
responsabilidad con los demas actores involucrados (transportadores, sitios de
aprovechamiento, sitios de disposicion final) respecto a la apropiada gestion de los flujos
de RCD del proyecto constructivo”.

La misma Resolucién establece en su articulo 5 que dentro del marco de la Gestion
Integral de Residuos Solidos los grandes generadores, poseedores, a quienes recolecten
y transporten, acopien, gestionen, y realicen tratamiento y/o aprovechamiento de
Residuos de Construccion y Demolicion —RCD- en el perimetro urbano de Bogoté D.C.
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

(...)
“4.  Presentar y entregar los RCD en forma separada de otros residuos de
conformidad con los requerimientos establecidos para su transporte, tratamiento
y/o aprovechamiento. Para ello deberan contar en origen de un punto de seleccion
donde clasificaran este material. La separacion en fracciones la llevara a cabo
preferentemente, el poseedor de los RCD dentro de la obra en que se produzcan.
La separacion en origen requiere que el generador de RCD incluya en el proyecto
de la obra el Plan de Gestién de RCD en Obra, con base en la Guia de Manejo
gue establezca la Secretaria Distrital de Ambiente para tal efecto, donde se
incluiran las medidas para la separacion de los residuos en obra, los planos de las
instalaciones previstas para la separacion y las disposiciones del pliego de
prescripciones técnicas particulares del proyecto, en relacién con la separacion de
los RCD dentro de la obra.

(...)

8. Separar los RCD de acuerdo con los parametros y caracteristicas técnicas
definidas por los centros de tratamiento y/o aprovechamiento, conforme al Plan de
Gestion de RCD en obra.”

Que una vez analizado el concepto técnico No. 09365 del 04 de diciembre del 2013, se
evidencio incumplimiento a la normatividad ambiental vigente en el proyecto constructivo
San Miguel 64, ubicado en la calle 642 N0.020-30-40-50 de la localidad de Barrios Unidos,
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adelantado por la PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S, identificada con Nit 900.550.668-3,
cuyo representante legal es el sefior RAUL ECHEVERRY SOLANILLA, identificado con
cedula de ciudadania 80.423.79219, por el inadecuado manejo de los residuos de
Construccion y Demolicion —RCD estimados en un volumen aproximado de 270 m cubicos
por la accion, omision e inobservancia del particular de no corroborar y certificar la
apropiada disposicion final de los RCD en los sitios autorizados, incumpliendo lo
establecido en la Ley 133 de 2009, Decreto 357 de 1997, Resolucién 541 de 1994 y
Resoluciéon 01115 de 2012.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realiz6 una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticién de parte
proceso sancionatorio mediante acto administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en el concepto técnico
NO. 09365 del 4 de diciembre de 2013, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la PROMOTORA SAN
MIGUEL S.A.S., identificada con Nit 900.550.668-3, cuyo representante legal es el sefior
RAUL ECHEVERRY SOLANILLA, identificado con cedula de ciudadania 80.423.792, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales,
de conformidad con el articulo 18 de dicha ley.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
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articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector
central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucién No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Direccién de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remisiéon a otras autoridades, cesacion

De procedimiento, exoneraciéon de responsabilidad, formulacién de cargos, préacticas de
pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra de la PROMOTORA SAN MIGUEL S.A.S, identificada con Nit 900.550.668-3,
cuyo representante legal es el sefior RAUL ECHEVERRY SOLANILLA, identificado con
cedula de ciudadania 80.423.792, o quien haga sus veces, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, conforme a lo dispuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente acto administrativo a la PROMOTORA
SAN MIGUEL S.A.S con Nit 900.550.668-3, cuyo representante legal es el sefior RAUL
ECHEVERRY SOLANILLA, identificado con cedula de ciudadania 80.423.792, en la
Carrera 7 nimero 156-68 oficina 2904, torre C, de esta ciudad.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2014-857 estara a disposicion de los interesados
en la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 18 dias del mes de julio del 2014

fuc

Haipha Thricia Quifiones Murcia

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2014-857:

Elabor6:
CARLOS EDUARDO RAMIREZ ACEROC.C: 19330003

Reviso:

Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051
LUIS CARLOS ERIRA TUPAZ C.C: 87090158
Aprob6:

Haipha Thricia Quifiones Murcia Cc.C: 52033404
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